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INTERESSADA:  ADMINISTRAGAO MUNICIPAL T

ASSUNTO:  Acgao Direta de Inconstitucionalidade de Lei Municipal n® 12.637/98,
vetada pelo Municipio e promulgada pela Mesa da Camara Municipal,
que dispde sobre a colocacdo de placas e faixas de carater
permanente, nos pontos criticos de acidentes e atropelamentos da
Cidade.

Informagédo n° 585 /2015 — PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Assessoria Juridico-Consultiva

Senhor Procurador Assessor Chefe

O presente versou inicialmente acerca de projeto de lei, de autoria
do entdo Vereador, hoje Deputado Estadual JOOJI HATO, dispondo acerca da
colocacgdo de placas e faixas de carater permanente nos pontos criticos de acidentes e
atropelamentos da Capital, alertando pedestres e motoristas sobre o perigo.

O citado projeto de lei foi vetado por forca das seguintes

motivacgdes:

a) vicio de inconstitucionalidade, por contrariedade ao artigo 22,
inciso Xl da Constituicido Federal, que outorga a Unido competéncia
exclusiva para legislar sobre transito e transporte;

b) existéncia de lei de abrangéncia nacional disciplinando o
assunto, qual seja, o CODIGO NACIONAL DE TRANSITO, que confere ao
CONTRAN a competéncia sobre a matéria, editando Resolugbes a respeito;

¢) infringéncia a Lei Orgéanica do Municipio, por vicio de iniciativa,
em virtude do contelido da norma aprovada poder acarretar aumento de
despesa, situando-se, assim, na esfera da competéncia privativa do Sr.
Prefeito;
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d) contrariedade ao principio da harmonia entre os Poderes,
inscrito no art. 2° da Constituigdo da Republica, no art. 5° da Constituicido do
Estado e no art. 6° da Lei Organica deste Municipio.
e) promogdo de campanhas educativas e de seguranca no transito,
pelo DSV e CET, que tém se revelado mais eficientes no combate aos
acidentes do que meramente placas de aviso.

O veto foi objeto de rejeigdo, restando promulgada pela Mesa da
Camara Municipal a Lei n® 12.637/1998 (cf. fls. 48).

Na sequéncia, foi proposta pelo Prefeito a competente acgao
declaratoria de inconstitucionalidade no tocante a lei municipal em questdo (Autos n°
066.001-0/8-00).

Contudo, a mencionada ADIN foi julgada extinta sem julgamento
de mérito (fls. 98/101), tendo o feito ja transitado em julgado.

Colhida a ciéncia de SNJ e SGM, os autos foram remetidos a SMT
para igual finalidade, ocasidao em que foram encaminhados a CET.

Apobs oitiva da Geréncia de Seguranca no Transito da CET, a
assessoria juridica daquela companhia manifestou-se no sentido de que a
regulamentagdo da norma deveria abordar, dentre outros aspectos, a delimitacdo das
competéncias da CET e do DSV no cumprimento da norma e eventual teor das "frases
de efeito"” citadas no respectivo artigo 2°.

Sem embargo, foi solicitada avaliacdo quanto a propositura de
nova medida judicial questionando a constitucionalidade da norma em discusséao.

E o relatorio.

Consoante se observa pelo acordao acostado as fls. 98/101, a
ADIN proposta foi julgada extinta, sem julgamento de mérito, porque n&o houve
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ingeréncia do Legislativo em matéria privativa do Executivo, tal como repudia o\artlgo 5°
da Constituicdo Estadual, na medida que o Executivo municipal nem sequer detém
competéncia para legislar sobre transito, mas tdo somente a Unido, nos termos do
artigo 22, inciso Xl, da Constituicdo Federal.

Com efeito, ndo pairam duvidas de que a Lei n® 12.637/98 ofende a
Constituicdo Federal vigente. Ndo foi outra a conclusdo do Tribunal de Justica no
acdrdao proferido no caso em comento. /n verbis:

" Indisputavel, portanto, que a Lei n° 12.637/98, vetada pelo
Prefeito e promulgada pela Mesa da Céamara Municipal de Sao Paulo,
padece do vicio de inconstitucionalidade, por direta afronta a
Constituicdo Federal" (fls. 101)

Ocorre que nosso ordenamento ndo previu a possibilidade de ser
realizado controle abstrato, por via da acgdo direta de inconstitucionalidade, de lei
municipal frente & Constituicao Federal.

De igual sorte, ndo ha como vislumbrar ofensa direta a

Constituico Estadual habil a fundamentar a propositura de nova ADIN.

A medida judicial cahivel para afericao de inconstitucionalidade de
lei municipal em face de norma constitucional & a arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental (ADPF). Contudo, a ADPF tem como legitimados ativos os
mesmos da ADIN, grupo do qual ndo faz parte o Prefeito Municipal, o qual poderia,
enquanto interessado, apenas representar junto ao Procurador-Geral da Republica na
tentativa de que este, caso considerasse ter ocorrido violagdo a preceito constitucional

fundamental, ingressasse com a referida a¢do.

Vale lembrar que a acao civil publica ndo pode ser manejada como
instrumento para o controle concentrado de constitucicnalidade. Quanto ao tema, assim
leciona ¢ Ministro Gilmar Ferreira Mendes:

Em outros termos, admitida a utilizacdo da agéo civil publica como instrumento
adequado de controle de constitucionalidade, tem-se ipso jure a outorga a jurisdigdo
ordinaria de primeiro grau de poderes que a Constituigdo ndo assegura sequer ao
STF. E que, como visto, a decisdo sobre a constitucionalidade da lei proferida pela
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Excelsa Corte no caso concreto tem, necessaria e inevitavelmente, eficdcia inter
partes, dependendo a sua extensdo da decisdo do Senado Federal.'

Diante desse quadro, ndo se vislumbrando outra medida judicial a
ser adotada, caberia indagar se seria possivel a recusa ao cumprimento da Lei
Municipal n® 12.637/98, a qual por sinal até hoje n&o foi aplicada e nem regulamentada.

A possibilidade do exercicio do poder de recusa ou de rejei¢do de
leis inconstitucionais, por parte do Chefe do Executivo, ja acarretou uma série de
controvérsias no campos doutrinario e jurisprudencial.

Luis Roberto Barroso, hoje Ministro do STF, ao tratar a questao,
afirmou que o Chefe do Poder Executivo ndo sé pode como deve deixar de aplicar a lei
reputada inconstitucional, pois cabe-lhe reverenciar, antes de tudo, a Constituigdo
Federal. Esta decisdo é autoexecutdria e independente de prévio pronunciamento do
Judiciario. 2

O imortal Hely Lopes Meirelles também defendeu a possibilidade
do Chefe do Executivo deixar de cumprir uma lei por considera-la inconstitucional.
Segundo seu magistério: "o cumprimento de leis inconstitucionais tem suscitado
duvidas e perplexidades na doutrina e na jurisprudéncia, mas ja se firmou o
entendimento - a nosso ver exafo- de que o Executivo ndo é obrigado a acatar normas

legislativas contrarias & Constituicéo ou a leis hierarquicamente superiores”. *

Lucéia Martins Soares*, ao analisar julgados do Tribunal de Justica
de Sao Paulo que reconheceram a possibilidade excepcional do Executivo negar
cumprimento a leis inconstitucionais, enumera algumas condi¢des para tanto, dentre as
quais destaca-se:

# norma reputada inconstitucional teria sido aprovada com vicio de

competéncia;

o poder executiva e o poder legislativo no controle de constifucionalidade. in Doutrinas Essenciais de
Direito Constitucional, vol. 5, p. 205, maio de 2011

% 0 direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e possibilidades da constituigéo brasileira.
Rio de Janeiro: Renovar, 1993, p.386

Direito municipal brasileiro. 10. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1998, p. 538.
4 Poder executivo e inconstitucionalidade de leis. Revista de Direito Constitucional e Intemacional. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, n® 39, 2002
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# descumprimento de norma reputada inconstitucional deveria
provir de decisdo do Chefe do Poder Executivo;

# a lei reputada inconstitucional, ou os dispositivos dela
impugnados, deveria ter sido objeto de veto pelo Poder Executivo quando
do sancionamento do projeto legislativo;

# a abstengdo do cumprimento sé seria possivel quando a
inconstitucionalidade da lei alegada pelo Poder Executivo fosse evidente e
manifesta.

# a decisdo do Chefe do Poder Executivo em descumprir a lei
deveria ser motivada.

O Ministro Gilmar Ferreira Mendes, ainda que se manifestando
contrariamente em regra a negativa, nos planos federal e estadual, do cumprimento de
lei com base no argumento da inconstitucionalidade, aponta que subsistem algumas
questbes que poderiam legitimar a conduta de repadio, cabendo trazer a colagdo o
entendimento a seguir transcrito:

"Da mesma forma, no plano do Municipio, inexiste a possibilidade de se
provocar, de forma direta, um pronunciamento definitivo do STF sobre a
incompatibilidade entre lei municipal e a CF. Também aqui, seguindo a orientagdo
fixada pelo STF, poder-se-ia admitir que a autoridade administrativa negasse
aplicagdo ao direito municipal sob o argumento da inconstitucionalidade”

Cumpre observar que esta Assessoria Juridico-Consultiva ja se
manifestou pela possibilidade do exercicio do "poder de rejeicdo de leis
inconstitucionais” no tocante a Lei n® 13.977/2005, que denominou como "Complexo
Turistico Caio Alcantara Machado" o conjunto arquitetonico instalado no Parque
Anhembi, localizado na Avenida Olavo Fontoura, por também evidenciar-se
manifestamente inconstitucional (Ementa n°® 11.093 - fls. retro).

De outra parte, além da ofensa ao artigo 22, inciso Xl, da
Constituicdo Federal, ha outro ponto a ser observado e que conduz para que sejam
afastadas as disposi¢cfes da Lei n® 12.637/98, qual seja, o conflito destas com as
estipulagbes do Cadigo de Transito Brasileiro.

5 Op. cit., p. 08.
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Como é cedigo, no exercicio de sua competéncia, a Unido editou a
Lei n°® 12.637/98, que institui o Codigo de Transito Brasileiro (CTB), cuja vigéncia &
posterior a elaboracao do projeto de lei que deu azo a norma municipal em comento.

Confira-se o estipulado no artigo 80 do CTB:

Art. 80. Sempre que necessario, serd colocada ao longo da via, sinalizacio
prevista neste Codigo e em legislagdo complementar, destinada a condutores e
pedestres, vedada a utilizag&o de qualquer outra,

§ 1° A sinalizagdo sera colocada em posigdo e condi¢cbes que a tornem
perfeitamente visivel e legivel durante o dia e a noite, em distancia compativel
com a seguranga do transito, conforme normas e especificagdes do
CONTRAN.

§ 2° O CONTRAN podera autorizar, em carater experimental e por periodo
prefixado, a utilizagdo de sinalizag&o n&o prevista neste Cadigo. (grifo nosso)

Assim como esta, varias outras regras de sinalizagdo estdo
previstas no CTB, obrigando o Municipio, através de seus 6rgdos competentes de
transito, eis que esse codigo, de carater nacional, dispbe sobre as competéncias dos
orgaos integrantes do Sistema Nacional de Transito.

Ademais, o CTB conferiu ao CONSELHO NACIONAL DE
TRANSITO (CONTRAN), competéncia para disciplinar a questio atinente a sinalizagéo.
Nestes termos, segue o que consta transcrito no seu artigo 90:

Art. 90. N&o serao aplicadas as sangdes previstas neste Codigo
por inobservancia 4 sinalizacdo quando esta for insuficiente ou incorreta.

§ 1° O 6rgdo ou entidade de transito com circunscricao sobre a
via é responsavel pela implantagdo da sinalizagdo, respondendo pela sua
falta, insuficiéncia ou incorreta colocagao.

§ 2° O CONTRAN editara normas complementares no que se
refere a interpretagio, colocagio e uso da sinalizagao. (grifo nosso)

No mesmo sentido, dispde o artigo 12, inciso XI, do CTB, que
compete ao CONTRAN aprovar, complementar ou alterar dispositivos de sinalizagao.
Ja o artigo 91 prevé que o CONTRAN estabelecera normas e regulamentos a serem
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adotados em todo o territério nacional, assim como padrdes a serem praticados por
todos os 6rgdos e entidades do Sistema Nacional de Transito.

Os mencionados padrdes a serem seguidos estao regulamentados
pelos CONTRAN, por meio das Resolugdes n® 160/2004, 180/2005 e 243/2007, as
quais definem o que pode ser objeto de sinalizag@o, a fungdo das correspondentes
placas, a padronizagdo de suas formas, cores, dimensdes; distancia de visibilidade
(legibilidade); altura e largura das letras e algarismos; materiais; IocalizagFo, dentre
outros dispostos no Manual de Sinalizagado elaborado pelo CONTRAN.

Patente, pois, que deve o Municipio cumprir o regramento
constitucionalmente atribuido aoc CONTRAN no tocante as placas educativas e
sinalizagao de adverténcia, 0 que nao se coaduna com o cumprimento da norma ora
atacada.

Com base em tais argumentos, na ocasido da analise do projeto de
lei, a Assessoria de Seguranga de Transito da CET ja havia pontuado ser
desnecessaria norma municipal tratando do tema (fls. 13).

Em verdade, além a violar a Constituicdo Federal e o Cédigo de
Transito, a aplicacao da Lei n® 12.648/2007 atentaria contra o principio da eficiéncia
administrativa, gerando gastos e riscos aos motoristas e pedestres, ja que a pratica do
uso excessivo de placas e sinais de adverténcia pode fazer com que o grau de
obediéncia a sinalizagao seja afetado.

O Manuel de Sinalizagéo de Transito, elaborado pelo CONTRAN e
que acompanha as mencionadas Resolugdes, € composto por 7 (sete) volumes,
apresentando dentre seus principios a suficiéncia e a padronizagao, assim definidas:

"Suficiéncia: permitir facil percepgdo do que realmente é
importante, com quantidade de sinalizagdo compativel com a necessidade;

Padronizagdo: seguir um padrdo legalmente estabelecido;
situagdes iguais devem ser sinalizadas com os mesmos critérios™

® ltem 3.1 do Anexo constante da Resoluggo Contran n° 180/2005
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Contudo, pelo que se pode aferir, o louvavel objetivo da Lei
Municipal n°® 12637/98 seria a existéncia efetiva de sinalizagcio de alerta a motoristas e
pedestres sobre o perigo de acidentes.

Por todo o exposto, sugiro seja o presente encaminhado a Superior
Administragdo para deliberagdo acerca da proposta de que seja definida,
excepcionalmente, adogcdo do poder de recusa, por parte do Chefe do Executivo, do
cumprimento a lei inconstitucional n® 12637/98, sem prejuizo de que seja reforgado
junto a Secretaria Municipal de Transportes para que, nos termos do determinado no
artigo 90, § 1°, do CTB, sejam constantemente revisadas as sinalizagGes, previstas nas
Resolugdes do CONTRAN atinentes a matéria, nos pontos criticos de acidentes e
atropelamentos desta cidade.

Sao Paulo, 11 de margo de 2015.

11

SIMONE FERNANDES MATTAR
Pfocuradora do Municipio
OAB/SP n° 173.092
PGM/AJC

De acordo.

;=
Sao Paulo?’ 1©3/2015.

TIAGO ROSSI
PROCURADOR ASSESSOR-CHEFE — AJC
OAB/SP 195.910

PGM
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INTERESSADA: ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

ASSUNTO:  Acdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei Municipal n°® 12.637/98,
vetada pelo Municipio e promulgada pela Mesa da Camara Municipal,
que dispde sobre a colocacao de placas e faixas de carater
permanente, nos pontos criticos de acidentes e atropelamentos da
Cidade.

Cont. da Informagéao n°® 585/2015-PGM.AJC
SNJ.G

Senhor Secretario,

Nos termos da manifestacdo retro elaborada pela Assessoria
Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral, que acompanho, encaminho o presente a
Vossa Exceléncia, com a conclusdo de que é viavel a deliberagao do Prefeito acerca da
recusa do cumprimento da Lei Municipal n® 12637/98, pelo exercicio excepcional do
"poder de rejeigdo de leis inconstitucionais", sem prejuizo de concomitante orientacao a
Secretaria Municipal de Transportes para refor¢ar que, nos termos do determinado no
artigo 90, § 1°, do CTB, sejam constantemente revisadas as sinalizagdes, previstas nas
Resolugdbes do CONTRAN atinentes a matéria, nos pontos criticos de acidentes e
atropelamentos desta cidade.

Sao Paulo, / 12015,
ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL FILHO

PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP n° 162.363

.ZQ, PGM
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INTERESSADO: ADMIN ISTRACAO MUNICIPAL

ASSUNTO: Lei Municipal n. 12.637/98, vetada pelo Executivo e
promulgada pela Mesa da Camara Municipal, que dispde
sobre a colocacdo de placas e faixas de carater permanente
nos pontos criticos de acidentes e atropelamentos da

cidade.

, Informacéo n.° 1464 /2015-SNJ.G.

SGM
Senhor Secretério

Encaminho-lhe o presénte, com o entendimento da
Procuradoria Geral do Municipio, que acolho, no sentido da viabilidade de
eventual deliberagio do Senhor Prefeito pelé recusa ao cumprimento da Lei
Municipal n. 12.637/ 98, pelo exercicio do poder de rejeicdo ‘de leis
inconstitucionais, sem prejuizo de orientagdo a SMT para que a sinalizacdo do
transito seja constantemente revisada nos pontos criticos de acidenteé e
atropelamentos, nos termos do art. 90, § 1°, do Cédigo de Transito Brasileiro e

das resolugdes editadas pelo CONTRAN.

Séo Paulo, ‘ 2? MM 2015
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